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“읍면자치 공동행동”(ver6. 2025.04.29.)

일본 나가노현(長野県)과 동경도 히노시(日野市) 연수 기획안

1. 연수 개요
1) 연수 기획의 배경

∙일본은 우리의 읍면(邑面)에 해당하는 정촌(町村)이 자치단체 지위를 부여받고 있음. 이런 작
은 지자체 단위에서 농촌재생 관련하여 농산어촌유학, 돌봄복지, 주민자치, 작은거점, 농촌
RMO, 관계인구, 고향사랑기부금 등의 혁신사례가 나타남

∙또 합병을 거부한 정촌 지자체의 전국대회가 매년 5월에 개최되고 있고, 올해가 29회째로 나
가노현 야스오카무라(泰阜村)에서 개최됨. “읍면자치 공동행동” 차원에서 일본과의 체계적인 
교류를 통해 지방자치의 상상력을 확대하는 것이 필요함

2) 연수 방향
∙전액 개인의 자기 부담으로 참가함.

∙일본의 “작지만 빛나는 자치단체 포럼”이 개최되는 시기를 포함하여 전후 4박5일로 기획함

∙여러 지역을 장거리 이동하는 방식이 아니라 좁은 지역을 집중적으로 탐방하는 방식을 선택함

∙특히 작은 정촌 자치단체의 운영과 활동을 집중적으로 살펴보고, 한일교류의 일본측 파트너를 
지속적으로 검토함

3) 기본 개요
◯ 일시 : 5.13(화) 오후 ~ 5.18(일) 오전, 5박6일
◯ 장소 : 일본 나가노현 아치무라, 야스오카무라 + 동경도 히노시

∙야스오카무라에서 개최하는 “작지만 빛나는 자치단체 포럼” 참가가 메인 일정

∙포럼 참가를 전후하여 나가노현 아치무라와 동경도 히노시 방문을 추가 배치

◯ 참가자 : 8명(포럼 참가와 취재, 농촌 한일교류 방향 등)
∙황종규 교수(동양대학교, 읍면자치 공동행동 운영위원)

∙구자인 소장(마을연구소 일소공도, 읍면자치 공동행동 운영위원)

∙구본경 회원(마을학회 일소공도 교류분과)

∙서정민 대표(지역순환경제센터, 읍면자치 공동행동 회원)

∙강윤정 사무국장(마을학회 일소공도, 읍면자치 공동행동 공동사무국)

∙윤요왕 회장(농촌유학전국협의회 회장, 읍면자치 공동행동 운영위원)

∙박누리 편집장(월간 옥이네, 읍면자치 공동행동 회원)

∙이혜빈 기자(월간 옥이네)
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◯ 일정별 주요 프로그램(예정) : 일본 정촌자치와 농촌한일교류
∙1일차(5.13, 화) : (1진: 구자인, 구본경, 윤요왕, 서정민, 강윤정, 박누리, 이혜빈)

                  17:40 청주공항 출발 ~ (aeroK) ~ 19:30 나고야공항 도착

                  나고야공항~(전철 40분, 980엔)~나고야역 도착, 숙소 체크인/식사 등

                  숙박: 치산인나고야(チサンイン名古屋)

(1-12-8 Noritake Nakamuraku Nagoya Aichi, 453-0014, 나고야)

∙2일차(5.14, 수) : (2진: 황종규)   인천공항 08:00 출발~(아시아나)~10:05 나고야공항 도착

                                 나고야공항 출국 수속~(전철 40분, 980엔)~나고야역 도착

                  (1진: 구자인, 윤요왕, 서정민, 강윤정, 박누리, 이혜빈)

                         메이테츠버스센터09:00출발~(名鉄バス)~10:39 히루가미 온천역 도착

                        도보 9분, 숙소 도착, 짐 풀고 휴식

                  (2진: 황종규, 구본경)

                        메이테츠버스센터12:00출발~(信南交通)~13:36 駒場(코만바)역 도착

                       차량(택시 혹은 부탁) 8분, 숙소 도착, 짐 풀고 합류

                  (1+2진 합류) 14시경. 숙소 짐 정리, 일정 협의

                  14:30 이후 견학, 인터뷰 등 : 행정 협동활동추진과 방문 인터뷰 등

히루가미온천역에서 숙소까지 도보 9분

히루가미온천역에서 숙소까지 차량 8분
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                 (저녁식사, 교류회) 오카니와 前정장 등

                 숙박: 유타리노사토 이나카(湯多利の里　伊那華) 

                        https://inaka-hirugami.jp/

∙3일차(5.15, 목) : (1조: 지구공민관 견학) 윤요왕, 구본경, 강윤정, 이혜빈

                      짐정리 + 여관 송영차량으로 공민관 방문(짐은 오카니와 촌장이 수배중)

                     지구공민관, 자치회, 집락 등 둘러보기(산보를 겸해, 특별한 약속 없음)

                     村役場 옆 코만바(駒場) 고속버스 정류장(PA) 11:22출발(상행선,箕輪행)

                     11:31 도착(바로 다음 정류장 「上飯田」 하차, 400엔)

                     上飯田에서 짐은 사이토씨 차량으로 이동. 

                                4인은 바로 옆 택시로 호텔 이동

                  (2조: 광역연합 인터뷰) 황종규, 구자인, 서정민, 박누리

                      사이토씨 차량+여관 송영 차량으로 이동

                      09시 이전 출발 --> 호텔 짐 보관 --> 광역연합 인터뷰(09:45~11:45)

                     --> 택시로 이이다역앞으로 이동(4인 1대)

                 (1+2조 합류) 12시 넘어 점심 식사

                 이이다역앞 도착, 출발13:15~(송영버스)~14:00 나가노현 야스오카무라 도착

                 14:30~ “포럼” 참가 1일차 – 개회식, 기념강연, 분과회의, 저녁교류회

                 저녁교류회 이후에 참가자들과 2차 자리를 통해 추가 논의

                  숙박: Silk Hotel(シルクホテル) 長野県飯田市育良町1-7

               シルクホテル ホテル＆ウェディング | 南信州・長野県飯田市【公式ホームページ】

∙4일차(5.16, 금) : “포럼” 참가 2일차, 심포지엄, 현장견학(~16:30)

                 이이다역앞 16:40 출발~(京王バス고속버스)~20:22 中央道日野 도착

                 (사이토씨가 자동차로 마중 나옴)

                 히노시역앞으로 이동

                 숙박: ホテルブ-ゲンビリア(전원) 東京都日野市日野本町4-6-20

∙

∙5일차(5.17, 토) : 동경도 히노시 교류

                다마주민자치연구소, 히노시민자치연구소, 히노사회교육센터, 시정도서관 등

                저녁 교류회

                숙박: ホテルブ-ゲンビリア、

                      民泊Airbnb(宮本家) : 구본경, 윤요왕

                      1인은 별도 공간(日野か八王子の別の民泊)

∙

https://inaka-hirugami.jp/
https://www.silkhotel.co.jp/


- 4 -

∙6일차(5.18, 일) : (1진: 황종규, 윤요왕, 서정민, 박누리, 이혜빈)

                  호텔 체크아웃, 이동 08:30~(전철 혹은 리무진)~10:30 동경 나리타공항 도착

                  13:00 이후 나리타공항에서 순차적으로 출발

                  (서정민, 윤요왕, 박누리, 이혜빈) 13:05 나리타 출발 ~ 15:30 청주공항 도착

                  (황종규) 17:10 나리타 출발 ~ 인천공항 도착

                (2진: 구자인, 구본경, 강윤정) 히노시에서 교류 계속

                숙박: ホテルブ-ゲンビリア(강윤정)、

                      民泊Airbnb(宮本家) : 구본경, 구자인

                (구자인/구본경/강윤정) 5.19월, 10:40 나리타 출발～13:05 청주공항 도착

[일본 히노시 체재시의 숙박지]

2025.05.16(금) 人数 2025.05.17(토) 人数 2025.05.18(일)人数

氏名
日 野 ブ ー ゲ ン
ビリアホテル　

8 氏名
日野ブーゲンビ
リアホテル　

5 

박누리
트윈(금연)　

2 　박누리
트윈(금연)　

2 

이혜빈 　 　이혜빈 　 氏名
日 野 ブ ー ゲ ン
ビリア　

1 

서정민(女) 더블1(금연) 1 　서정민(女) 더블1(금연) 1 강윤정(女) 더블1(금연) 1

황종규(団長） 더블1(금연) 1 　황종규(団長） 더블1(금연) 1 

강윤정(女) 和室(금연) 1 강윤정(女) 더블1(금연) 1 

　 　 　 강윤정은 방 변경

구본경 和室(금연) 1 ※아침에 짐은 프런트 혹은 누군가 방에 보관

民泊等 3 民泊等 2

윤요왕 싱글(흡연) 1 구본경, 윤요왕 宮本家 2名 2 구본경, 구자인 宮本家 2名 2

구자인 싱글(흡연) 1 구자인
三恵シティホテ
ル八王子

1

https://travel.rakuten.co.jp/HOTEL/4973/4973.html

4) 주요 예산 추정 : 항공료 제외하고 합계 1인당 110만원
◯ 왕복 항공료 : 왕복 30~40만원 기준 – 각자 예약

∙출국 및 귀국 시간대, 가방 무게 등에 따라 가격차가 많음

◯ “작지만 빛나는 자치단체 포럼” 참가비 등 : 총 17천엔 = 약 17만원
∙참가비(비회원) 8천엔, 저녁교류회비 5천엔, 2일차 현지시찰(점심 포함) 4천엔

◯ 체재비(숙박 + 식사) : 약 60만원
∙1일 15만원 기준 * 4일(나고야 및 포럼 참가 1일차 포함, 저녁 술값 제외)

∙숙박비 : 약 40만원
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  1일차(나고야) 408,232원/7명 = 약 6만원

  2일차(아치무라) 670,178원/8명 = 약 8만4천원

  3일차(이이다시) 725,120원/8명 = 약 9만원

  4~5일차(히노시) 1박 약 7만원*2일 = 약 15만원

∙식비 : 1일 2식 * 각 1만원 * 6일 = 약 12만원

∙기타 : 1일 1만원 * 6일 = 6만원

◯ 교통비(1인 기준) : 약 20만원
∙대중교통(고속버스, 전철) : 

  나고야공항~나고야역 : 전철 980엔

  나고야역~아치무라 : 고속버스 2700엔

  나가노현 현지

  이이다역앞~중앙도 히노 : 4,600엔

  히노시 현지

  히노시~~나리타공항

∙사이토씨 차량 제공 사례비(혹은 선물) : 64만원/8명 = 약 8만원

◯ 공통 경비 : 약 13만원
∙견학비 혹은 인터뷰비 : 1회(명) 10만원 기준 * 2회(명) / 5명 = 4만원

∙방문지 답례 선물 : 1인 2만원 * 5곳(명) / 5명 = 2만원

∙기타 예비비, 공통경비 : 7만원

◯ [참고1] ‘읍면자치 공동행동’ 소개
∙한국 농촌에서 잃어버린 읍면(정촌)자치의 전통을 회복하고, 주민자치의 지역사회를 만들어가

기 위해 설립한 전국적 협력 네트워크 조직

∙2021년12월부터 매년 1회 농촌읍면대회를 개최하였고, 2024년 7월에는 일본 시마네현 운난시
의 지역자주조직(농촌RMO) 연수를 실시

∙2025년 2월 9일에는 전국적 협력 네트워크 조직의 필요성을 인식한 단체와 개인 60여명이 모
여 집담회를 개최하고, 올해부터 조기대선과 지방선거 등의 일정과 연계하여 상설조직을 발족
하기로 결의

∙2025년 3월 13~14일에 개최한 “일본 정촌자치 집중학습회”를 계기로 발족식 개최

∙정식명칭 : “읍면 자치권 확보를 위한 풀뿌리 공동행동”

∙전략목표 : 2027년부터 시범사업 실시. 2030년부터 읍면자치 전면 확대

∙조직체계 : 2025년 11월 전국대회를 계기로 전면 개편 예정

  총회(읍·면 기관·단체, 개인 등) : 2025년 11월 전국대회까지 40개 이상 읍·면 조직화

  운영위원회 : 개인 및 단체 대표 8명으로 구성
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   (단체 : 농촌읍·면대회 조직위원회, 지역재단, 한국마을연합, 주민자치법제화전국네트워크, 마
을연구소 일소공도 협동조합, 마을학회 일소공도, 공익법률센터 농본)

  공동사무국 : 마을연구소 일소공도 협동조합, 마을학회 일소공도, 공익법률센터 농본

∙2025년 4대 사업

  1. 전국 읍·면 단위 풀뿌리 활동조직의 전국네트워크 구축 : 개인 포함하여 140개 읍면

  2. 농촌 읍·면자치 1박2일 공동학습회 개최 : 총 4회

  3. 전국대회 개최, 공동 정책협약안 작성과 전국적 결의문 채택 : 2025년 11월, 약 200명

  4. 읍·면 자치권 확대와 법·제도 개선을 위한 공동캠페인 : 매월 1회 이상 SNS 홍보

∙주요 로드맵 : 5년 구상. 국가 차원의 법제도 개선과 지역 차원의 선진사례 만들기

  2025년 6월 조기대선 : 법제도 개선 요구, 대선 후보 정당과 정책협약 체결

  2026년 6월 지방선거 : 정책협약 체결, 시범사업 도입

  2028년 4월 총선 : 1차 법제도 개선, 지역 선진사례 발굴 및 확산

  2030년 6월 대선 및 지방선거 : 2차 법제도 개선, 한국형 읍면자치 모델 정착

◯ [참고2] ‘월간 옥이네’ 소개
∙자치와 공동체의 가치를 기록하고 실천하는 지역 잡지, 《월간 옥이네》

∙《월간 옥이네》는 대한민국 충청북도 옥천군에 있는 사회적기업 ‘지역문화활력소 고래실’이 발
행하는 월간지입니다. 옥천의 '비옥할 옥(沃)' 자를 따 이름 지은 이 잡지는, 농촌의 삶과 지역 
공동체의 이야기를 기록합니다. 모두가 도시로 향하는 시대, 《월간 옥이네》는 '역사에 남은 
1%가 아닌, 역사를 만든 99%를 기록한다'는 신념으로 2017년 창간됐습니다.

∙자치·자급·생태를 핵심 가치로 삼아 농촌을 지켜온 이들의 삶과 땅, 잊혀가는 역사와 문화를 
다룹니다. 한 마을의 역사를 품은 어르신, 지역을 일구는 농민과 청년, 공동체 활동가들의 이
야기를 섬세히 담아내고 있습니다.

∙《월간 옥이네》는 단순한 아카이빙을 넘어, 지역사회에 변화를 추동하는 ‘솔루션 저널리즘’의 
성격도 지닙니다. 잡지에서 다룬 문제의식을 바탕으로 오프라인 모임을 만들고, 토론과 행동이 
이어지는 과정을 꾸준히 촉진해왔습니다. 예를 들어, 농촌기본소득의 필요성을 다룬 보도를 바
탕으로 청소년 기본소득 실험을 기획해 조례 제정을 이끌었고, 길고양이 보도와 캠페인을 통
해 동물보호 조례 제정에도 기여했습니다. 또한 인문학 강연, 기후정의 캠페인, 로컬푸드 채식 
교실 등 다양한 활동을 기획하며, 작은 군 단위 지역의 상상력을 넓혀가고 있습니다.

∙농촌 인구 감소와 지역위기 속에서 《월간 옥이네》는 '자치'의 의미를 지역사회에 다시 새기고, 
주민 스스로 삶터를 만들어가는 데 기여하고자 합니다. 지역성과 공동체 가치를 바탕으로, 농
촌과 도시를 잇는 연결고리가 되고자 합니다. 

∙문화체육관광부와 한국잡지협회가 운영하는 ‘우수콘텐츠 잡지’ 선정(2020~2023년, 2025년), 한
국잡지언론상 특별상을 수상하기도 했습니다(2023년).
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2. 프로그램1: 아치무라(阿智村) - 5.14(수)오후~5.15(목)오전

◯ 질문항목

1）元村長の岡庭一雄様へのインタビュー

∙ 超高齢化時代において、地域主権論は、阿智村ような小さな自治体にとってメリットとともに否
定的な側面もありうると考えられれる。特に、国からの市町村合併や道州制の推進は否定的な影
響も多くあったとのでは。詳しくどのような影響があったのか。

∙ 村長の在任期間中に住民主体と協働を強調し実践してきた。
  (1)村長がそのような政策価値(哲学)を持つようになった背景は何なのか。どのような経験や学習

が影響を与えたのか。
  (2)学習から住民の自治意識や地域に対する責任が成長すると期待する。実際にどのぐらいの時間

がかかり、どのようなプラグラムがあったのか。
  (3)住民主体の自治が小さな自治体のコミュニティ形成には役立つだろう。しかし、経済的な活性

化や持続性にどれほど役立つのか。村長の経験から評価するならば。
  (4)小さな自治体の未来は、結局どうなりそうか。特に、日韓共に超高齢化や少子化が急速に進む

現状において。

∙ 人口減少と超高齢化が急速に進む中、相変わらず住民投票による村長の直選が行われているが、
これには否定的な課題も多くありそう。特に人口も少なく狭い地域においては、どのようなこと
なのか。

∙ 現在の村議会(12人)の構成において、住民の代表性の確保や議員の専門性の向上のような課題は
どのように対応しているのか。行政と議会とのトラブルはないのか。また、中央政治の政党から
の影響はないのか。

∙ 市町村と都道府県の事務を区別する基準は何なのか。地方分権の改革において争点は何か。財源
の移譲は順調に進展しているのか。

(자치회, 공민관, 부락, 계획 수립 등)
∙ 8の自治会と56の部落との関係はどうなるのか。部落ごとに集会所はあるのか。部落ごとの住民

組織はあるのか。あったら組織名と代表の呼び名は何であり、いつ頃決まったのか。
∙ 自治会はどのように構成されるのか。住民の選挙で選出するのか。世帯数の規模が小さくないの

で(89～495戸)、意思決定の過程において、一般住民の参加はどのような方式があるのか。集会
所のような施設はあるのか。公民館或いは自治公民館、どっちなのか。その運営主体は誰なの
か。

∙ 村の総合計画を策定する際に、自治公民館ごとの計画が別に策定されるのか。集落ごとの計画づ
くりもあるのか。それぞれの計画は繋がっているのか。

∙ 集落計画が自治体の総合計画に反映されることは一般的な事例なのか、特殊な事例なのか。集落
計画の策定および決定過程における住民の参加率はどの程度か。特に、計画決定の際に住民総会
などの事例が一般化しているのか。

2）教育委員会と行政との関係の質問
∙ 学校教育の予算の構成(歳入と歳出)：特に国や県からの補助される予算の科目と金額
∙ 教育委員会の構成と運営：委員長の選出方式、教員の人事権、教員の居住地
∙ 教育行政と一般行政との関係
∙ 山村留学の歴史と現状：留学生の本籍、現在の住居状態、満足度、阿智村中学校への進学率、

他の自治体との比較
∙ 村立で５の小学校と１の中学校を運営している。このような規模を村立で運営する負担は？　 他

の自治体に比べて特殊な事例なのか。人口規模に比べて小学生数は（329/5,719人）少なくない
印象である。 他の自治体に比べて多い方なのか。

∙ 公務員の総人数と教育関係の内訳。約８2人の公務員のうち、民間から採用された人はいるの
か。村立学校を運営することによって国や県からの制限はあるのか。
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3）市町村合併の経過と結果
∙ 1956年における昭和の大合併(三つの村)、2006年の浪合村の編入合併において、トラブルはな

かったのか。住民意思はどのように反映されたのか。
∙ 合併後に旧村に対する優遇措置は何があったのか。また旧村の住民自治を強化するための方式

があったのか。議員の人数が減少することによって住民意見を反映する障害はないのか。
∙ 農水省が言う農村RMO(地域運営組織)の事例はあるのか。雲南市の地域自主組織のような仕組

みはあるのか。
∙ 隣の飯田市から通勤・通学する住民はどれほどか。特に公務員の居住地は農業参加率はどれ程

の比率であるのか。

４）その他
∙ ふるさと納税：年間の総金額、手数料などを除外した実際の金額、指定寄付金の種類。特別な取

り組み
∙ 「阿智村社会教育研究集会」は現在も開催されているのか。
∙ 個人的に韓国との交流の経験はあるのか。阿智村の国際交流の計画はないのか。
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◯ 기본 개요

∙나가노현(長野県) 시모이나군(下伊那郡) 남서부, 기후현(岐阜県) 경계에 위치하는 자치단체. 표
고 410m에서 2,191m까지의 산간부에 56개 마을이 분포하고 90% 이상이 산림. 특산물은 빨
간 배와 사과, 오이, 곶감, 마시는 토마토, 메밀 등. 온천과 스키장, 천문대 등 관광이 발달. 인
접한 중심도시는 이이다시(飯田市). 사회교육이 발달하였고, ’주민주체의 마을‘을 지향함

∙슬로건은 “星空の村”: 2006년에 환경성이 인정한 “밤하늘의 별이 가장 잘 보이는 마을”. 관광
사업의 일환으로 여름철 스키장을 활용한 밤하늘 투어 실시(2015년에 6만명 참가), 지역통화 
“스타 코인” 발행, 천체 지식 측량 인정시험 창설 등을 추진함. 2015년에 상표등록까지 마침

   히루가미온천이 중요한 관광 거점 역할 수행: ㈜아치히루가미관광국 – 일본DMO법인 등록

   인근 지역에서 관광 소비액의 절반 차지  - 6차 종합계획(83쪽, 85쪽)

     * 코로나 이전인 2018년 기준으로 연간 135만명이 방문, 2027년에 126만명 회복 목표

   

∙홈페이지 https://www.vill.achi.lg.jp/

∙면적 214.43㎢, 총인구 5,719명(2025.03.01.) ← 7,757(2000년)← 8,329명(1970년)

      홈페이지 인구 5,918명, 2,389세대(2025.03.01.), 세대당 평균 2.5명

∙정장 : 쿠마가이 히데키(熊谷秀樹) - 2014년 취임, 3기째. 飯田상공회 근무(1992~2013년)

∙
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◯ 주요 역사와 지리

∙지자체 합병 역사 : 

  1956년 쇼와 대합병 시기에  3개 무라(会地村・智里村・伍和村)가 합병하여 발족. 

  2006년에 나미아이무라(浪合村)와, 2009년에 다시 세이나이지무라( 清内路村)와 합병하여 현재
에 이름. 浪合村와  清内路村는 메이지 대합병 이후부터 분촌과 합병을 거듭하여 아치무라에 
합병됨

∙지명의 유래 : 헤이안 초기 문서(旧事本紀)에 이 지역 일대를 아치(旧事本紀)라고 부른 기록.

  延喜式에는 토우산도(東山道) 길에 아치역(阿智駅)명이 기록

  오랜 옛날부터 이 지역을 아치라고 통상적으로 부른 것에서 합병 과정에서 아치무라로 결정

∙지리 및 위치 : 나가노현 남부, 기후현 경계에 위치. 야스오카무라와 자동차 30분 거리

∙리니아 중앙신간선 건설과 대책 추진 : 이이다시에 역 신설 예정

  직선 경로에서 최고속도 505km/h가 가능한 초전도자기부강식 열차. 

  동경~오사카 노선(67분)을 거의 일직선으로 연결하고, 중간 경유 역도 8개만 예정

  2011년에 정비계획이 결정. 나가노현 남부를 통과하는 노선

  2027년까지 동경~나고야 구간을 완성(40분)하는 목표였지만 2034년으로 연기

  장기간에 걸친 공사용 차량 운행의 영향, 공사용 잔토 처리장의 확보 등으로 대책 검토중

  행정 리니아정비대책실 설치 + 독자적인 환경조사 실시 + 주민조직과 정보공유 및 대응
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∙“농촌기록사진의 마을” 선언(1996년) : 쿠마가이 모토이치(熊谷元一) 기념관 건립

  1909~2010, 옛(旧会地村) 출신의 사진가, 동화가.

  1933년 사상탄압사건(2.4사건)으로 검거.

  1936년에 처음 사진기를 구입하여 70년간 고향 마을을 중심으로 지역 촬영

  20대였던 1938년에 발간한 사집집 『会地村: 一農村の写真記録』이 높은 평가

  1966년부터 초등학교 교사를 하면서 농촌 마을의 일상과 아이들 모습을 주로 기록

  1988년에 건립한 기념관에 기증한 사진 약 5만점이 소개

  기념관 홈페이지 https://kumagai-motoichi.com/

    오전9시~오후4시30분. 화요일 휴관. 성인 입관료 350엔. 온천지구 내에 위치

∙북숭아 밭 : 복사꽃 규모로는 일본에서 가장 넓고 화려하다는 평가

∙토우산도(東山道) : 교토에서 혼슈 내륙부를 관통하여 북쪽으로 연결하는 길

  고대에서 중세의 명칭이고, 에도시대에는 에도를 기점으로 서쪽은 나카센도(中山道)라 부름

  에도(동경)와 교토를 연결하는 중요한 내륙 길. 총 526.3km이고, 숙박지로 69개소가 설치

∙시나노쿠니(信濃国) : 나가노현과 기후현 나카츠가와시(岐阜県 中津川市) 일부에 해당

  별칭으로 신슈(信州)라 하고, 10郡67鄕이 속함

  나가노현은 지역이 넓고 지역간 대립이 심한데, 특히 나가노시와 마츠모토시(松本市) 대립은 
강함. 그래서 현을 상징하는 명칭으로 나가노시에서 유래하는 나가노현보다도 신슈(信州), 시나
노(信濃)란 명칭이 선호되는 경향임

∙시모이나군(下伊那郡) : 나가노현 최남단에 속한 군. 3정10촌으로 구성

  인구 53,826명, 면적 1,270㎢. 아치무라와 야스오카무라도 속함

  1879년의 행정구역으로 발족하였고, 1889년의 정촌제 시행 당시에는 1정 41촌(이이다시 포함)

  그 후에 합병과 분촌이 반복되었고, 지금도 전국에서 가장 정촌 수가 많은 군에 해당함
• 清内路村（単独村制。現・阿智村）
• 会地村 ← 駒場村、春日村（現・阿智村）
• 伍和村、智里村（それぞれ単独村制。現・阿智村）

https://ja.wikipedia.org/wiki/%E6%B8%85%E5%86%85%E8%B7%AF%E6%9D%91
https://ja.wikipedia.org/wiki/%E4%BC%9A%E5%9C%B0%E6%9D%91
https://ja.wikipedia.org/wiki/%E4%BC%8D%E5%92%8C%E6%9D%91
https://ja.wikipedia.org/wiki/%E6%99%BA%E9%87%8C%E6%9D%91
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• 波合村 ← 波合村（現・阿智村）、平谷村（現・平谷村）
• 根羽村（単独村制。現存）
• 下條村 ← 睦沢村、陽皐村（現存）
• 富草村（単独村制。現・阿南町）
• 大下条村 ← 東条村、西条村、南条村（第2次）、北条村（現・阿南町）
• 豊村 ← 売木村（現・売木村）、和合村（現・阿南町）
• 旦開村（単独村制。現・阿南町）
• 神原村（単独村制。現・天龍村）
• 平岡村 ← 平岡村、長島村（現・天龍村）
• 泰阜村（単独村制。現存）

https://ja.wikipedia.org/wiki/%E6%B3%A2%E5%90%88%E6%9D%91
https://ja.wikipedia.org/wiki/%E6%A0%B9%E7%BE%BD%E6%9D%91
https://ja.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%8B%E6%A2%9D%E6%9D%91
https://ja.wikipedia.org/wiki/%E5%AF%8C%E8%8D%89%E6%9D%91
https://ja.wikipedia.org/wiki/%E5%A4%A7%E4%B8%8B%E6%9D%A1%E6%9D%91
https://ja.wikipedia.org/wiki/%E8%B1%8A%E6%9D%91_(%E9%95%B7%E9%87%8E%E7%9C%8C)
https://ja.wikipedia.org/wiki/%E6%97%A6%E9%96%8B%E6%9D%91
https://ja.wikipedia.org/wiki/%E7%A5%9E%E5%8E%9F%E6%9D%91_(%E9%95%B7%E9%87%8E%E7%9C%8C)
https://ja.wikipedia.org/wiki/%E5%B9%B3%E5%B2%A1%E6%9D%91_(%E9%95%B7%E9%87%8E%E7%9C%8C%E4%B8%8B%E4%BC%8A%E9%82%A3%E9%83%A1)
https://ja.wikipedia.org/wiki/%E6%B3%B0%E9%98%9C%E6%9D%91
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◯ 인구 동향과 예측

∙인구 추이와 장래 인구 추정 : 2045년에는 3,800명까지 감소할 것으로 추정

  

∙고령화율과 예측 : 2023년 1월 36.5%이고, 2045년에는 46.7%로 증가할 것으로 추정

  

∙인구동태: 2023년 자연감 82명, 사회감 20명, 전체 102명 감소

  2009~2018년의 10년간, 813명 감소(480명 자연감, 333명 사회감).   출산율 1.41(2018년)
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∙정주지원센터를 통한 이주자 수 : 10년간 453명 이주(주로 연고 없는 I-turn)

∙장래인구 추계와 목표 : 2045년 4,300명(2015년의 약 65%)

  설정 근거 : 합계출산율 1.7(연간 50명 정도 출생)

             연간 이주목표 69명(연간 평균 45명 + 추가 노력 24명)

                 * 24명 내역 : 대학졸업후에 귀향(I-turn) - 연간 8명

                             30대 부부 귀향귀농귀촌(IJU-turn) - 연간 4팀 12명

                            60대 부부세대(정년귀농 등) - 연간 2팀 4인
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∙자치회별 인구 추계 : 인구감소와 초고령화에 따른 공동체 유지 문제가 심각하게 대두

∙제2기 종합전략

∙기본적인 시점과 시책의 체계

  [시점1] 누구라도 생활하기 좋은 지역

  [시점2] 젊은이가 생활하기 좋은 지역, 지속가능한 아치무라

  [시점3] 집락의 유지

  [시점4] 지역내 경제순환시스템의 구축

  [시점5] 자치와 협동의 마을만들기
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∙계획수립 체계 : 공무원이 중심이 되어 워킹그룹을 구성하고 지역사회 의견을 들어 수립
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◯ 자치회와 부락, 공민관

∙부락은 총 56개(세대수는 8호~273호까지 분포). 8개 자치회, 6개 지구공민관

  1998년에 종합계획 수립과 ’자치조직 연구회‘ 발족, ’주민주체 마을만들기‘ 사업 시행. 

  2003년에 자치조직을 재편하여 현재는 8개 자치회로 구성됨. 

  자치회는 행정의 하위조직이나 하청기관이 아니라 대등한 관계로 설정함. 

  자치회 단위로 각각 지역만들기 계획 수립. 목표는 “주민 한사람 한사람의 인생의 질을 높일 
수 있는 지속가능한 발전의 마을만들기”. 

  부락 단위로 연4회 마을홍보지 발행+공무원이 출장 방문 설명(행정 정보 공유)

∙제6차 종합계획 후기 기본계획(2022년 4월 기준) 

  고령화율 40% 이상 집락(특정집락) 26/56집락. ← 14집락(2017년)

  집락 재편 검토(자발적), 집락지원원 배치 검토, 지역살리기협력대(8/13명 거주 계속 결정)

    

  시책의 기본 방향 : 집락 기능의 재생·유지를 지원합니다.

                   집락의 공통 과제에 대응합니다. (집락지원원과 지역살리기협력대 배치)

                  집락정주 지원을 실시합니다.

                  촌영주택의 정비와 운영을 계속합니다.

∙8개 자치회: 

  합병 이전의 자치단체 구역에 설치된 기초자치조직. 

  행정에서 교부금 지원(연간 2200만엔, 2016년 당시). 

  자치회 단위로 의회 의원 선출. 주민의 합의된 요청은 행정사업에 우선 반영. 공무원도 주민으
로서 거주지 자치회에 참여하는 당사자 1인. 
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∙2016년 1월 조사, 김용현 논문([일본연구] 70호): 부락별로 연2회 ’행정 간담회‘ 개최(행정은 
충분한 정보 제공, 주민은 행정 요청, 공평 처리) + 의회의 역할 전환(중요한 시책 제안과 지
자체 전체의 이상적인 모습과 조화시키는 방안 협의). 사례) 2000년대 초반 나가노현의 산업
폐기물 처분장 설치 찬반 논쟁(3년간 진행, 행정은 환경평가위원회 구성과 충분한 정보 제공, 
주민은 반복적인 토론과 간담회 개최. 결과적으로 의회 전원일치로 처분장 설치 연기 결정, 환
경의식 향상 + 다수결 의결이 아닌 주민 다수가 납득할 수 있는 결정). 

∙마을만들기 제5차 종합계획: 행정의 역할 - ①정보의 충분하고 적극적인 제공, ②주민의 학습
과 실천 지원, ③판단은 주민에게 위임. 주민은 주체로서 지방행정을 위한 정책의 기획과 실
천, 평가 등 모든 단계에 참여하고 의견 제시

  --> 홈페이지가 타 지자체에 비해 많은 정보를 충분히 제공하고 있는 것이 확인됨 + 『제6차 
종합계획』 보고서에는 용어해설이 추가되어 있고, 읽기 쉽도록 간명하게 정리되어 있음

∙예산계획도 주민 눈높이에 맞추어 더 쉽고 편리한 방식으로 정보 제공. 10월부터 부락별 행정 
간담회 개최 --> 12월말까지 주민과 단체의 차년도 사업 제안 --> 2월말까지 예산 편성 종료 
--> 3월중에 2차 행정 간담회 개최 --> 예산 확정 --> 전 가구에 사업별 계획서 배부

∙과제별 자치조직: 주민 5인 이상이 모여 연구나 사업 추진. 주제와 방식은 자유. 70개 단체 운
영중, 10만엔 상한 보조금 지원(2016년 당시). 마을만들기위원회가 결정하고, 행정의 협동활동
추진과가 창구 역할 담당. “private 자치”(전 촌장)

  공민관 이용 등록 단체수 : 2021년 기준 42단체(제6차 종합계획, 62쪽)

∙공민관 : 주민학습과 공론의 공간. 사회교육연구집회, 공민관 세미나, 학습회, 운동회 등

  1949년에 제정된 사회교육법 제5장에 근거한 사회교육(평생교육) 시설

    시정촌이 설치(제24조)하고, 국가와 도도부현은 필요한 경비의 일부를 보조(제35조)

    https://laws.e-gov.go.jp/law/324AC0000000207/

  중앙공민관 1개(공무원 3명, 관장은 주민 직선), 지구공민관 6개(관장1, 주사1, 주민 직선). 

  지구공민관에 기획위원회(상담자 역할)가 있고, 학습문화부, 체육부, 홍보부 등의 전문부가 있
음(총 18명). 지구에서 선출된 관장과 주사가 근무

  会地公民館, 伍和公民館, 智里東公民館, 智里西公民館, 浪合公民館, 清内路公民館

  2015년에 아치미래학교(阿智未来塾) 시작(연6회 학습과 토론). 

  8개 자치회 중에서 지구공민관이 설치되지 않는 2개에는 자치회관이 설치

  * 阿智村自治会館設置条例 - 2015년 6월 10일 조례 제24호

제1조(설치) 주민의 자치회 활동을 지원하는 거점시설로서 자치회관을 설치한다.

제2조(명칭 및 위치) 자치회관의 명칭 및 위치는 다음과 같다.

제3조(관리 및 운영) 촌장은 시설의 관리 및 운영에 대하여 위탁할 수 있다.
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제4조(보칙) 이 조례에 정한 것 외에 필요한 사항은 촌장이 별도로 정한다.

부칙

1. 이 조례는 공포일로부터 시행한다.

2　上中関区自治会館設置条例(2012년3월8일 조례 제7호)는 폐지한다.

∙지역살리기협력대(地域おこし協力隊) : https://www.vill.achi.lg.jp/site/tiikiokosi/2025-bosyu2.html

  2011년부터 모집하여 운영. 지금까지 20명이 졸업하고 현재는 4명이 활동중. 

  5명 모집중(2025.03 기준) - 자치회 단위로 지역에서 정한 테마별로 2명, 전체 주제로 3명

  （1）智里西地区の振興　1名 - 「日本一の花桃の里」保全と特産品の生産支援

  （2）清内路地区の振興　1名 -  伝統と自然を活かした地域おこし・新たな生業

  （3）文化活動とスポーツの振興　1名 -  くらしを豊かにする文化活動とスポーツの振興

  （4）農村記録写真の村　1名 -  熊谷元一写真の保存と活用・世界の記憶へ

  （5）全村博物館構想の推進　1名 -  地域資源の発掘と情報発信・拠点運営

  （6）農業の振興　1名 -  阿智村産業振興公社での就農研修

  모집대상 : ①20세 이상, 50세 이하, ②도시지역에 거주하고 채용되면 생활거점 이주(주민표 
이동), ③자치회에 가입, 지역활동에 적극 참가, ④주민과 협력하여 의욕적으로 활
동, ⑤최장 3년간 거주하고 정착의지, ⑥주말근무와 행사참가, 야간회의 등 불규칙
한 근무체제에 대응, ⑦자동차운전면허를 취득하고 운전 가능, ⑧컴퓨터 조작 능
력, ⑨지방공무원법의 결격사유가 없고 심신 건강, 성실

  1차 심사(서류) - 2차 심사(면접)

  근무조건 : ①촌장이 임명(파트타임 혹은 풀타임 회계연도 임용 직원), 임용기간은 1년, 매년 
갱신, 최장 3년, ②급여는 파트타임 월 164.300엔, 풀타임 월 212,100엔, 상여금·
근면수당 연2회, ③ 보험가입, 촌영주택 입주(주거비 보조 있음), 활동비 제공, 근
무시간중 공용차 이용, ④ 근무시간 파트타임 주30시간(주4~5일), 풀타임 주 38시
간45분
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◯ 일본의 공민관 제도 - 위키피디아

∙공민관(公民館, 코우민칸こうみんかん) 의 개념

  - 주민들을 위해 실제 생활에 필요한 교육·학술·문화에 관한 각종 사업을 실행하는 교육기관. 
시정촌 혹은 기타 일정구역 내 주민의 교양 향상과 건강 증진, 정서 순화 등을 도모하고, 생
활문화의 진흥, 사회복지의 증진에 기여하는 것을 목적으로 함(사회교육법 제20조)

  - 사회교육시설로 보편적인 것은 도서관과 박물관인데 일본에서는 독특하게 공민관이 보편적
으로 발달. 도사관과 박물관은 교육기본법 제7조와 제9조에 법적 근거

∙공민관의 역사

  - 메이지유신 이후에 잘달에 따라 지역사회에 다양한 문제가 발생. 이에 대한 지방개량운동 
및 사회교육 실시를 목적으로 쥬큐(宿), 인보관, 노동복지회관 등 다양한 명칭의 공공시설이 
건설됨. 다이쇼(大正) 민주주의 시기에는 사회주의 계열의 청년단 활동 거점이 되기도 함

  - 전후에 공민관이라 불리는 시설도 등장하고, 다이쇼 후기(大正後期)부터 이어진 사회교육의 
도입, 관동대지진 이후의 국민정신작흥운동, 쇼와 불황 하에서의 교화총동원운동 및 농산어
촌경제갱생운동 등 교화활동으로의 주민도입 체제가 강화되었고, 이를 원활하게 실행할 수 
있는 시설의 필요성이 제기되어 학교시설을 무대로 한 전촌학교운동(全村学校運動)과 도서
관시설을 부대로 한 도서관부대시설논쟁(図書館附帯施設論争) 등이 있었음. 1941년에 이와
테현 미즈사와마치(岩手県水沢町)에 건설된 「後藤伯記念水沢公民館」가 일본 최초의 공민관
이라 불림

  - 현재의 공민관은 전전에 문부성 관료였던 松尾友雄가 제창했던 사회교육관 구상이 모체가 
되어 寺中作雄가 구성했던 것이 원형에 해당함. 1946년부터 민주화정책에 따라 각지에서 
공민관 설치가 이루어지고, 1949년에 사회교육법이 제정되면서 법적인 지위가 부여됨. 그래
서 전전부터 이루어진 지역시설설치운동과 주민참가 시스템을 살리는 방향으로 주민의 기획
과 운영 등 직접참가를 중심으로 지역주민의 학습권보장을 위한 장으로 평가됨

  - 전후에 본격 설치되기 시작하였지만 광역별로 설치율은 편차가 컸음. 전후에 공민관 제도가 
시행된 이유 중에는 황국신민 의식을 부정하고 민주시민 의식을 강화하겠다는 미군정의 정
책적 의도가 반영된 것으로 평가됨. 

∙임승빈(2005.3)의 역사 구분과 분석  : 내용 대부분은 야마다 노리히로 논문 번역 인용

    창설기 : 종합문화시설 기능(1946~1949년)

    보급기 : 사회교육센터 기능(1949~1960년대 중순)

    정비기 : 사회교육기 간시설 기능(1960년대 중순~1970년대 중순)

    신장기 : 생애학습센터적 기능(1970년대 중순~1980년대 말)

    변화기 : 생애학습 기간시설 기능(1980년대 말~현재)

  - 분석(2004년 기준) : 설치 총수는 18,816개로 중학교보가 많다. 정촌합병으로 정체하기도 하
지만 일관되게 증가해왔다. 공민관 1개소 당 직원수는 평균 3명이다. 이용자수는 도서관, 박
물관보다 훨씬 많다. 교양강좌가 가장 많고 약 60%이다. 최근에는 지역 학교 및 대학, NPO
법인 등과 연계한 사업이 늘고 있다. 중소도시와 농촌지역 중심으로 주민자치 조직이 운영
하는 자치공민관 등 공민관유사시설이 많고 활동도 다양하다.
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∙공민관의 설치 자격과 성격

  - 공민관은 시정촌 내지 특별구가 설치함(사회교육법 제21조 제1항). 이외에 공민관 설치를 목
적으로 하는 일반사단법인 및 일반재단법인 이외에는 설치할 수 없음(사회교육법 제21조 제
2항)

  - 이에 대해 보다 가볍게 주민이 이용할 수 있고 고령자 고립을 피하기 위한 목적을 겸하는 
모임 장소로 개인가 ’Co-Minakn‘을 설립하도록 하자는 운동도 있음. 소위 ’사설공민관‘으로 
덴마크의 교육시설은 홀케호이스콜레(덴마크어 folkehøjskole)을 참고로 한 운동인데, 사회
교육법이 정한 공민관과는 다름

    * 홀케호이스콜레(덴마크어 folkehøjskole) : 민중의 민중에 의한 민중을 위한 성인교육시설. 
19세기 덴마크 농촌을 중심으로 발달하여 근로청년을 주대상으로 한 사회교육시설. 대학
과 달리 단위나 학위를 취득할 수 없지만, 자유로운 분위기 속에서 자연을 만끽하면서 배
우는 전인 기숙사제 학교로 민중대학, 시민대학, 국민대학, 구김고등학교, 성인대학 등으로
도 번역됨

∙전국공민관연합회(공익사단법인) : https://kominkan.or.jp/

  - 1951년에 설립(전국공민관연락협의회)

  - 1965년, 사단법인으로 전환

  - 2012년, 공익사단법인으로 이행

  - 명예회원 3명, 찬조회원 4사, 정회원 42단체(광역 협의회/연합회 등)

∙(문부성) 사회교육 통계조사 : https://www.mext.go.jp/content/20230323-mxt_chousa01-000023559_1.pdf

  - 3년마다 정기조사 : 2021년 10월 1일 기준

  - 공민관, 사회체육시설은 감소 경향이고, 도서관과 박물관, 생애학습센터는 증가 추세

    공민관에는 ’공민관유사시설(자치공민관 등)‘ 포함)

   

  - 지정관리자별 시설수 : 계속 증가중
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∙(문부성) 공민관의 현재와 과제 : https://www.soumu.go.jp/main_content/000513104.pdf

  - 공민관 수의 추이 : 매년 감소하고, 2015년도에 약 14,200관

  

  - 사회교육행정의 과제 : “네트워크형 행정”으로서 사회교육행정을 재구축할 필요

    ① 지방 행재정개혁이 진전되면서 사회교육행정이 취약화 : 사회교육주사 삭감, 공민관 통폐
합 등

    ② 마을만들기, 고령자 복지 등 다양한 행정부처(부서)가 관련 사업 추진 : 여러 다른 부서
에서 지역의 사람만들기의 중요성을 인식

    ③ NPO와 대학, 기업 등 다양한 플레이어가 출현 : 예전에 행정이 담당하던 사회교육 진흥 
분야에 새로운 다양한 주체가 참가
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∙공민관도서실

  - 공민관 부설로 도서실이 설치된 경우도 있음. 1946년 사회교육법에서 공민관의 실천부대로
서 ’도서부‘ 설치를 강조했던 것에서 기원을 가지고, 1959년 문부성의 ’공민관 설치 및 운영 
기준‘에 따라 공민관 부속 시설 예시로 “자료의 보관 및 그 이용에 필요한 시설(도서실)”이 
기재되면서 설치가 장려됨. 단, 도서관법에 따른 도서관과는 다르고(주민이 보기에는 유사하
게 보여도), 공립도서관과 같은 체계가 실제로 많이 부족함

  - 2011년 사회교육조사 결과에 따르면 전국의 공민관수는 14,681관이고, 그 중에서 도서실을 
가진 것은 5,858관(약 4할)임. 공공도서관 정비가 진행되고 공민관 통폐합 등의 흐름에 따라 
감소경향에 있음

  - 도서실 운영형태는 공민관에 따라 많이 다름

∙공민관 및 공민관유사시설 통계조사(2021년) : 가장 최근의 통계조사 결과
https://www.e-stat.go.jp/stat-search/files?page=1&layout=datalist&toukei=00400004&tstat=00000101
7254&cycle=0&tclass1=000001203281&tclass2=000001203283&tclass3=000001203287&tclass4val=0
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∙공민관 이외의 호칭 : 자치공민관 등

  - 지자체에 따라 보다 많은 사람들이 호응을 얻기 쉽도록 공민관을 생애학습센터, 교류관, 지
역교류센터 등으로 바꿔 부르는 경우도 있음. 

  - 개칭하면서 지역 자치조직의 활동거점 성격으로 주민에게 운영을 위탁하는 경우, 공민관과 
동등한 기능을 가지면서 법률상의 공김관에 해당하지 않도록 영리목적의 이용이나 기업 및 
특정비영리활동법인이 이용할 수 있도록 하는 경우도 있음

  - 또 공민관의 명칭을 유지하면서 주민표나 세무서류 발행 등의 행정서비스를 제공할 수 있도
록 ’시민센터‘ 등을 병설(공민관 직원이 겸무)하는 경우도 있음

  - 사회교육법에 기초하지 않는, 학습을 위한 집회시설은 ’공민관유사시설‘로 위치지어지고, 또 
각지에는 집락시설·자치회관 등을 공민관으로 칭하는 예가 있고, 이것들은 자치공민관이나 
부락공민관으로 불림

  - 이렇게 유사 명칭이 많은데, 대개는 공민관에 대한 대체 명칭이라기보다 공민관 기능을 포
함하는 복합시설로 규정하는 경우라 할 수 있음

∙자치공민관 : 지역주민들이 자주적으로 운영하는 단체이자 시설

  - 지역주민이 친목 도모와 살기 좋은 지역만들기를 추진하기 위해 자주적으로 조직한 ’자치‘조
직이자, 사회교육 거점으로서의 공민관 ’기능‘을 가진 단체

  - 주민자치조직을 말하는 경우가 많고, 지역에 따라 자치회나 정내회(町内会)라 부르는 조직에 
해당함. 지역마다 규약을 정해 특색에 맞는 주민주체 활동을 전개함. 공공행정으로서 시정촌
이 설치하는 공민관은 여기에 대해 중앙공민관이나 지구공민관이 부름. 

  - 자치공민관에 가입하는 장점 : ①행정 정보나 지역 정보를 얻기 쉽다, ②여러 활동을 통해 
주민 사이의 이해와 친목이 깊어지고, 안심하고 생활하는 환경을 만들 수 있다, ③재해 등 
유사시에 자치공민관 안에서 상호부조가 가능하다, ④행정에 대해 주민 목소리를 반영할 수 
있다.

∙자치공민관의 정의 : https://kominkan.or.jp/file/all/2024chosa/rsch03_point_ver02.pdf

  - 「公民館類似施設」, 「分館」, 「地区公民館」, 「集落公民館」, 「町内公民館」, 「地域公民館」, 「区
民館」, 「字公民館」, 「近隣センター」, 「公会堂」 등 불리는 명칭은 지역에 따라 매우 다양함

  - ① 自治会・町村会・区神社 등의 지역주민들이 설치하고, 관리·운영되고 있는 시설. 주민들
이 기금을 모아 건설하고 자주적으로 유지관리 (행정이 건설보조비를 지원하는 경우도 
있음)

  - ② 시정촌이 건립하여 주로 주민의 사회교육 및 활동 공간으로 활용되는 집회시설(공설민영)

  - ③ 시설 없이 「○○공민관」이라 부르는 경우도 있음

∙미야자키현 아야정(綾町)의 자치공민관(정성일, 아시아태평양지역연구 제3권 2호)

  - 1950년 공민관 최초 설치, 1953년 공민관 조례 제정. 독립된 건물 없이 아야정 청사 2층 회
의실에 공민관 간판만 달고 활동 시작. 사회계 소속 1인이 공민관서기로 배치받아 활동

  - 법령에 근거는 없지만 전후에 결성된 민주청년단 활동을 기초로 지구별로 공민관이 설립되
기 시작. 1951년 9월에 아야정 재건을 목표로 지역공민관 설치촉진운동이 전개
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  - 1965년 4월에 전통적인 구장제(區長制)를 폐지하고(일본에서도 매우 이른 시기의 결정) 자치
공민관(연락협의회) 발족. 임야청이 추진하던 산림벌채에 대한 반대운동 일환으로 정장이 주
민간담회를 거듭하면서 전환

    행정은 자치공민관에 재정보조(진흥비)를 하고, 선진지 연수와 교육 등을 실시

  - 이후에 자치공민관은 1호1품운동, 1평 텃밭채소가꾸기운동, 꽃심기운동, 유기농업과 직매장 
개설, 공예축제 등의 기반이고, 자체 축제도 진행함

  - 1976년에 22개 행정구마다 자치공민관이 구성되고 설치 완료

  - 1993년부터 자치공민관에 정부 정책에 따라 생애학습추진원 배치

  - 자치공민관 운영 : 주민 회비(약 70%)와 행정 지원예산으로 운영. 관장에게는 약간의 수당 
제공. 건축비의 일부는 행정이 보조

  - 아야정 – 자치공민관 – 반 - 가구

∙공립(지구)공민관과 자치공민관의 차이

  - 공립공민관은 사회교육법에 근거하여 설치하는 행정기관의 하나로 교육위원회가 관할. 중앙
공민관과 지구공민관, 분관으로 대개 구분됨. 관장은 행정공무원이 담당하거나 임명함

  - 자치공민관은 자치회 등을 기반으로 자율적으로 설립된 자치조직이고, 법적인 근거도 규제
도 없음

지구공민관 자치공민관 자치공민관협의회

조직
w 법률에 따라 각 초등학

교구마다 설치한 사회교
육·평생교육기관

w 각 마을(町)의 자주적인 
조직단체(주민에 의한 임
의단체)

w 12개 마을(町)이 모인 자
치공민관협의회가 조직되
어 활동

관리운영
w 행정에서 공민관관리위원

회에 위탁(지구내 각 단
체·기관으로 구성)

w 시설은 주민이 관리
w 운영은 주민이 자주적으

로 운영(총회, 임원회, 
반회 등)

[자치공민관협의회 활동]
w 지구 경로회
w 지구 운동회
w 문화제
w 임원연수회
w 지구 대청소
w 교통위험지역 점검 등

* 상근자가 있는 지구공민
관이 연락조정 업무를 담
당

직원

w 관장(비상근)-교육장이 
임명

w 주사(상근2명)- 관리위원
회가 임명

w 전임직원 없음

사업과 
활동

w 각종 학습 강좌 개설
w 사회교육단체 육성
w 공민관 소식지 발행
w 지구내 각종 단체 지원
w 공민관 직원 연수

w 주민 생활 전반에 관한 
활동과 사업

w 행정과 복지활동 협력
w 지구공민관 활동 협력
w 각종 분과 활동

경비 w 시의 위탁금 w 주민 부담금(관비)

금지사항
w 정치, 정당, 종교활동과 

영리사업
w

자료: http://www.ncn-k.net/kouwana/images/chigai.pdf. 일부 지명을 삭제하여 재정리

[표] 지구공민관과 자치공민관의 차이 : 倉吉市의 경우

http://www.ncn-k.net/kouwana/images/chigai.pdf
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◯ 종합계획

∙『제6차 종합계획(후기 기본계획) 2023~2027년』, 2023년 3월, 총 120쪽

  10년 단위 기본구상 + 5년 단위 기본계획 + 사업계획으로 구성

  기본구상 장래상 : “생활하고 살아가는 아치 가족”

             - 주민 한사람 한사람의 인생의 질을 높여나갈 수 있는 지속가능한 마을만들기

  횡단적인 시책 : 정주인구의 확보·유지

                사람만들기·건강만들기·지역력

               아치 브랜드의 확립

               마을만들기 계획 – 신간선과 자동차도 정비 등에 대한 대책 관점 포함

  주요 활동 : 정주 프로모션 비디오 작성, 나가노현 주최 정주 페어 참가, 동경 고향회귀센터 
등록, 농업과 연계한 빈집대책, 미나미신슈광역연합과의 광역적인 실천 등

  기본목표와 주요 시책
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∙『마을·사람·일 창생종합전략 인구비전』(제2기 계획, 2020~2024년), 2020.03 수립, 총 46쪽

  2019년에 지구 간담회, 계획심의회 등을 거쳐 수립

  2045년 인구목표 4,300명으로 수정 – 출생률 1.7, 연간 이주자수 69명

  SDGs 지속가능한 지역개발 개념 포함
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◯ 학교 교육

∙교육: 과소화 문제로 인근 히라야무라(平谷村)의 중학생을 2011년부터 촌립 아치중학교에서 
받아들이고 있다. 학교조합(일부사무조합)은 설치하지 않고, 히라야무라가 중학교 사무를 아치
무라에 위탁하는 형식이다. 

  공립(협립)고등학교 1개, 

  촌립중학교 1개(지자체 합병으로 2개 교는 2010년과 2011년에 각각 폐교), 

∙초등학교 5개(모두 촌립) + 사립 초등학교 1개(2016년 4월 개교)

  촌립 초등학교(2024년) 5개교(33학급 329명) ← (2010년) 5개교(34학급 418명)

  촌립 중학교(2024년) 1개교(10학급 178명) ← (2010년) 2개교(12학급 209명)

  보육원 6개(정원 325명, 현원 178명) + 인근 자치단체로 광역 위탁 3개

  (6차 종합계획) 추이와 예측
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◯ 행정과 재정, 의회

∙재정(2024년 기준): 일반회계 61억엔, 특별회계 16억엔

  세입 61억엔(지방교부세 26억6천만엔45.3%, 지방세 7억1천만엔12.0%, 지방채 3억엔 4.0%)

  2023년 결산(일반회계): 세입 총액 66억엔, 세출 총액 62억엔

  지방채 총액(2022년도말) 2억9천만엔. 기금 총액(2022년도말) 7억6천만엔

  촌민 1인당 지방채 178만엔, 지방채 총액 116억엔

∙공무원수: 일반직원 82명(中 기능노무직 11명), 인구 1천명당 직원수 12.6명

      (2023.04.01. 기준) 총102명 : 일반행정 84명, 특별행정(교육) 8명, 공영기업 등 10명

      일반행정직의 등급별 직원수(총원 66명)

      (보통회계 결산 기준) 공무원 인건비 상황

      등급 및 직제 상의 단계별 직원수 – 2023.04.01. 기준
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∙조직체계

∙협동활동추진과 : 협동활동계, 홍보계, 남녀공동참가계, 정주촉진계

∙교육위원회 : 총무계, 학교교육계, 육아지원실, 보육원계, 사회교육계, 공민관, 공동조리장

∙최근에 합병된 나미아이무라(浪合村)와 세이나이지무라( 清内路村)에는 각각 지소 성격의 진흥
실을 두고 있음

∙의원 정수 12명

  상임위원회(2) : 총무상임위원회, 산업건설상임위원회

  특별위원회(2) 정책검토위원회(전체 의원 참가), 리니아특별위원회

  의회운영위원회

◯ 기타 사항

∙2020년 총농가수 648호(전업40, 겸업608호) ← 1980년 총농가수 933호(전업66, 겸업867호)

∙관광지 이용자수: 2023년 10,121명(코로나19 이전 추세를 회복중)

∙상수도보급율 98.3%, 하수도 수세화율 91.9%

∙고향사랑기부금 : 31,763천엔(2021년) → 1억엔(2027년 목표) - 6차 종합계획(42쪽)

∙촌영 진료소 3개소(의사 총1인 상주), 민영 진료소 2개소, 치과 1개소, 조제약국 2개소 → 상
근 의사 1인 추가 확보, 간호사 확보(2027년 목표). 지역 지원 지도 6지역 작성, 복지교육연수
회 6회 실시 - 6차 종합계획(65쪽, 68쪽)
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∙교통사망사고수 2021년 0명, 소방단원 350명, 자주방재조직 4개(2027년 목표 10개)

∙공공교통 : “주민도 방문자도 누구라도 편리한 시스템 구축”

  순환버스 5노선, 승합택시 1노선 – 56집락의 학생 통학과 고령자 등 이용(코로나19 영향 심각)

  향후 합승택시 이용자 확대(1,099명→1,400명), 수요응답형 택시 운영자 확대(89명→350명),

  운행시간표의 스마트폰 연계 등을 구상
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◯ [참고] 前촌장 岡庭一雄

∙1942년생. 나가노현 출생. 1961년 아치무라 행정에 취직. 사회교육계장 상공관광과장, 건설과
장, 환경수도과장 등을 거쳐 1997년 12월에 퇴직. 1998년 2월에 촌장 취임, 4기 16년간 역임

∙“주민이 주인공인 마을 만들기”, 주민주체를 강조하며 행정개혁과 자치를 중심으로 촌장을 계
속함. 3대 키워드 : ’작은자치‘, ’협동(協働, 거버넌스), ‘배움’. 행정에 협동활동추진과를 창구로 
설치

∙ 공저 『協働(거버넌스)이 열어가는 村(지자체)의 미래: 관광과 유기농업의 마을·아치무라』(2007
년, 자치체연구사) 『協働がひらく村の未来 観光と有機農業の里・阿智』

∙공저 『자치가 키우는 배움과 협동(거버넌스): 미나미신슈·아치무라』(2018년, 자치체연구사), 『’
전쟁하는 나라‘ 허락할 수 없는 자치체의 힘: 집단적 자위권·오카나와 신기지를 생각하다』
(2014년, 자치체연구사)

∙

∙매년 [아치무라 사회교육 연구집회]가 개최되고, 2009년 기준으로 42회째를 맞이함. 육아, 건
강만들기, 복지, 지역과 산업, 자연·역사·문화 등의 분과가 구성되고, 연구집회의 기획과 진행, 
기록까지 모두 주민주체로 운영됨. 2019년 기준으로 주민 223명이 참가

∙“정부는 『마을·사람·일 창생 기본방침 2016』에 기초하여 지역의 집락 유지나 과제해결을 위하
여 ”지역운영조직(RMO) 만들기“와 ”작은 거점 만들기“를 추진하고 있다. ”작은 거점“인지 ”작
은 자치“인지, 지금 지역을 둘러싸고 벌어지는 샅바싸움은 단지 용어 문제가 아니다. 우리들이 
추구하는 것은 통제적인 동원형의 거점이 아니라 주민들이 자유롭게 협동하는 ”작은 자치“에 
있다. 지역에 작은 자치가 충분히 성장하면 ’주민자치의 마을‘이 등장한다. 그리고 거기에는 반
드시 주민의 ’배움‘과 ’협동‘이 있다. 작은 자치(주민협동)은 이윽고 큰 자치(자치체)를 만들다. 
그 전망이 여기 아치무라에서 개척될 것이라고 우리들은 확신한다. 앞으로 공무원이나 사회교
육을 직업으로 선택하려는 사람들, 혹은 전국 현장에서 사회교육과 지역만들기를 실천하고 있
는 사람들, 그리고 아치무라의 주민들에게 본서를 전달하고 싶다고 생각한다”(『자치가 키우는 
~~ 아치무라』 서문에서)

https://www.hmv.co.jp/product/detail/3420567
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◯ 나가노현의 산촌유학 활동

∙신슈(信州)자연학교 : https://sansonryugaku.nagano.jp/

  나가노현이 운영하는 산촌유학 사이트. 담당부서는 나가노현 県民文化部 県民の学び支援課

  온라인 설명회, 연2회 개최

  NPO法人全国山村留学協会가 공표하는 가이드라인의 항목을 행정이 가능한 범위 내에서 지침
으로 만들어 접수단체에 요청((PowerPoint プレゼンテーション)

∙信州自然留学(山村留学)推進協議会

 현과 현 교육위원회, 시정촌, 시정촌 교육위원회, 실행단체 등이 연계하여 협의회 설치

∙나가노현 산촌유학 실행단체 : 15개(2024년 기준) - 남부에 집중

  아이들만 오는 유학과 부모와 함께 오는 유항, 두 유형이 있음

  센터형, 홈스테이형, 병용형, 학교기숙사형, 네 유형이 있음

∙나미아이 통년합숙센터(浪合通年合宿センター)   아이들만 유학 / 센터형

  https://sansonryugaku.nagano.jp/organization/namiai/

  아치무라 나미아이 지역에 위치.

  나미아이 오야코 유학(なみあい親子留学)    부모 동반 유학형

  운영법인 : NPO法人 なみあい育遊会 https://namiyou.org/

https://sansonryugaku.nagano.jp/wp-content/uploads/2023/05/%E4%BF%A1%E5%B7%9E%E8%87%AA%E7%84%B6%E7%95%99%E5%AD%A6%E3%81%AE%E3%81%99%E3%81%99%E3%82%81%EF%BC%88%E6%8C%87%E9%87%9D%EF%BC%89.pdf
https://namiyou.org/
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3. 프로그램2: 미나미신슈 광역연합 - 5.15(목) 오전 10:10~12:00

◯ 이이다시의 기본 개요

∙나가노현 남신(南信)지방, 미나미신슈(南信州)지역에 있는 중심 도시. 경제적으로는 아이치현
(愛知県)의 나고야시 등에 더 강하게 연결. 13세기에 성이 지어졌고, 에도시대에는 이이다번
(飯田藩)의 城下町이고, 三州街道(소금의 길) 숙박마을(宿場町)로서 번성. 근대에는 제재업, 제
사업(製糸業)이 발달하고, 이후에는 정밀기계공업이 발달. 전국적으로 사과나무 과로수길, 인형
극 마을로서 알려졌고, 전통예능이 많이 남아 “미나미신슈(南信州)의 작은 교토(小京都)”라고도 
불림

∙가장 높은 산은 히지리다케(聖岳, 3,013 m). 중심지는 나가노현에서 출발하여 아이치현, 시즈
오카현을 거쳐 태평양으로 흘러가는 1급하천 텐류가와(天竜川)가 흐름. 

∙1937년 4월에 飯田町와 上飯田町가 합병하여 飯田市 발족. 1956년 9월에 인근 7개 村(座光
寺村・松尾村・竜丘村・三穂村・伊賀良村・山本村・下久堅村)과 다시 합병. 이후에도 지속적
으로 작은 자치단체를 편입(2町6村) - 현재의 20자치구와 거의 일치

∙1947년의 대화재로 시가지 재부분이 소실(전소 가옥 4,010호)

∙1953년에 시가지 정비를 하면서 도로변 방화대에 사과나무 가로수길을 조성

∙1979년에 ’인형극 카니발 이이다‘ 제1회 대회 개최

∙2015년에 신청사 건설

∙인구는 93,070명(2025.03)이고 나가노현에서 5번째로 많음. 2020년 국세조사 98,164명 
38,903세대, 고령화율 32.6%. 외국인 2,061명. 면적은 658.66㎢. 1970년 104,789명에서 약간 
증가하다가 2000년대 이후에 다시 감소
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∙전체 20지구에 지역자치구가 설정. 

∙시의원은 23명(일본공산당 2명 포함)

∙비핵평화도시선언(1984.06.26), 인권존중도시선언(1996.06.24), 환경문화도시선언(2007.03.23). 
이클레이(지속가능성한 도시와 지역을 지향하는 지방자치단체의 국제 협의체)에 가입. 2009년
에 환경모델도시로 지정

∙고등학교 5개 3,240명. 중학교 시립 9개 2,726명, 초등학교 시립 19개 5,056명

∙공무원수(2022.04) 1,576명. 전후에 시장은 대개 4기 연속하는 경우가 많음. 시청은 해발고도 
499m

∙2025년 3월, 조직개편으로 교육정책과, 교육센터, 국민스포츠대회추진실(2028년 개최), 투어리
즘진흥실 신설. 리니아용지과의 용지1계와 용지2계 폐지

◯ 광역연합(南信州広域連合)의 기본 개요

∙소개 : 齋藤-->朝岡幸彦(東京農工大学教授)+田開寛太郎(松本大学講師)-->学輪IIDA事務局(飯田
市 企画部 大学誘致連携推進室) 下平

        * 朝岡幸彦(東京農工大学教授)+田開寛太郎(松本大学講師) : 포럼 고문

   395-8501　飯田市大久保町2534番地. 電話：0265-22-4511　内線2250,2251,2252,2253,2254

   e-mail：idaigaku@city.iida.nagano.jp. 홈페이지 https://gakurin-iida.jpn.org/

∙담당 : 南信州広域連合 事務局長 등

       所在地 : 〒395-0003　長野県飯田市上郷別府3338-8　はにかむべーすA棟内

∙나가노현 남신(南信)지방의 미나미신슈(南信州)지역에 있는 광역연합. 구성 시정촌은 시모이나
군(下伊那郡)과 이이다시(飯田市)에 있는 1시3정10촌.(1市3町10村)

∙질문항목

①一部事務組合と広域連後、自治体合併の間において、その差異とメリットを比較するなら
ば。広域連合の事務が益々増えてきている印象であるが、今後もそうなるのか。

②小さい自治体として維持しながら近所の自治体との協力がBottom-up式で発展する事例で
あったか。

③平成の大合併において、長野県の事例が少ないのは、このような広域連合(９個)が発展した
ことも理由の一つであるのか。

④広域連合の議員33人のうち飯田市が12人であり、数が圧倒的に多いことから、小さい自治体
の意思を反映する上で問題はないのか。

⑤広域連合の市町村別の財源負担はどうなるのか。県と国からの予算措置はどうなるのか。
⑥長野県における11の広域連合に関する資料があればお願いしたい。（特に事業分野）

∙1969년에 광역협의회 설립. 이후 사무조합 방식으로 각종 사업 전개. 1979년에 제3차 전국종
합개발계획에 따라 모델정주권 지정(1시4정14촌). 1994년 4월에 새로운 광역행정조합 발족(1
시4정14촌+6일부사무조합), 7월에 고향시정촌권으로 선정(200억엔 기금 설치). 1999년 4월에 
현재의 광역연합 발족. 

https://ja.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%8B%E4%BC%8A%E9%82%A3%E9%83%A1
https://ja.wikipedia.org/wiki/%E9%A3%AF%E7%94%B0%E5%B8%82
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∙해당인구는 총 155,346명, 59,413세대(2020.10 기준), 면적 1,929㎢. 이이다시에 소재함. 광역
연합 의회와 사무국, 클린센터, 소방본부 등의 조직이 있고, 업무 내용은 개호, 쓰레기처리(소
각장), 소방업무 등이 있음

∙나가노현은 헤이세이 대합병 당시에는 참여하지 않은 대신 광역연합이 발달. 총 11개가 구성

∙ 홈페이지 南信州広域連合

∙위치 및 관할 범위, 역사와 일부사무조합 흐름

∙시모이나군(下伊那郡): 전국 최대인 13정촌으로 구성, 인구 53,826명, 면적 1,270㎢(2025년 3
월 기준). 1879년에 행정구역으로 발족할 당시는 3정10촌 외에 아래의 이이다시(飯田市)도 포
함. 1871년 폐번치현(廃藩置県) 당시에는 이이다현과 나고야현 관할이었고, 1876년 2차 부현 
통합에 의 나가노현(長野県) 관할로 변경됨

  상세: 下伊那郡 - Wikipedia

◯ 광역연합의 주요 구성과 조직체계

∙광역연합 의회(2024.04) : 의장(이이다시 의장이 겸임), 의원수 총 33명(이이다시 12명 + 각 
정촌별로 규모에 따라 1~3명 참가)

∙집행기관 등(2024.04) : 광역연합장(이이다시장), 감사위원 3명, 선거관리위원 8명

∙조직도와 정규직원수

∙

https://minami.nagano.jp/
https://ja.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%8B%E4%BC%8A%E9%82%A3%E9%83%A1
https://ja.wikipedia.org/wiki/%E9%A3%AF%E7%94%B0%E5%B8%82
https://ja.wikipedia.org/wiki/%E5%BB%83%E8%97%A9%E7%BD%AE%E7%9C%8C
https://ja.wikipedia.org/wiki/%E9%95%B7%E9%87%8E%E7%9C%8C
https://ja.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%8B%E4%BC%8A%E9%82%A3%E9%83%A1
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◯ 일본 총무성 광역연합 소개

https://www.soumu.go.jp/main_sosiki/jichi_gyousei/renkeichusutoshiken/index.html
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4. 프로그램3: “작지만 빛나는 자치단체 포럼” in 야스오카무라(泰阜村)
◯ 정식 명칭 : 

∙“제29회 전국 작지만 빛나는 자치단체 포럼” in 나가노현(長野県) 야스오카무라(泰阜村)

◯ 개최 배경 : 합병을 거부한 자치단체들의 연대 협의체

∙국가의 시정촌 합병에 반대하며 소규모 정촌 지자체의 자립과 자치를 발전시킬 목적으로 
2003년 2월에 구성하여 지방분권과 지방창생 시대를 추구하는 모임. 

∙첫 모임은 2003.2 나가노현 사카에무라(栄村)에 전국에서 620명(46 단체장 포함)이 모여 첫 
포럼을 개최함. 

∙2010년에 소규모 지자체의 매력을 어필함과 더불어 서로의 실천을 교류하고 자극하기 위해 
회원조직 형태의 상설 모임으로 발전. 2020년까지 25회를 개최하고, 이후에는 매년 1회 개최
함

∙사무국은 자치체문제연구소(자치체연구사)가 대행. 홈페이지 : https://kagayaku-lg.org/

◯ “전국 작지만 빛나는 자치단체 포럼의 회” 구성

∙2003년 아치무라, 2007년 아야쵸, 2012년 히가시가와쵸(北海道東川町)에서 개최

∙매년 100명~1278명 참가

∙2012년 5월 히가시가와쵸(北海道東川町)에서 개최된 17회 대회에서는 참가 지자체들 사이에 
“재해응급대책활동의 상호응원에 관한 협정서”를 체결

∙지자체 단체 회원 : 19개 정촌(군마현 정촌회, 미야자키현 정촌회 포함)

 시마네현 아마쵸(), 홋카이도 군렛뿌쵸, 홋카이도 히가시가와쵸

∙현재 회장 지자체는 千葉県 酒々井町
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∙규약

  제2조(목적) 본 회는 전국의 자율(립)을 지향하는 소규모 정촌이 그 목적과 과제를 공유하고, 
① 주민을 건강하게 하고 지역을 활성화하기 위하는 등의 실천을 연구·교류하고, ② 소규
모 자치단체가 국토에서 담당하고 있는 역할과 주민 요구에 기초하여 세심한 행정실천 
등 특징 있는 실천이나 그 계속·발전을 위한 조건 정비 등에 대하여 대내외로 어필하는 
것을 목적으로 한다.

  제4조(회원) 본 회는 제2조의 목적에 찬동하여 입회한 단체 및 개인으로 조직한다. 단체란, 지
방공공단체 및 그 연합체로 한다.

  제13조(회비, 회원 및 회계연도) 단체회비는 연 2만엔으로 하고, 개인회비는 연 5천엔으로 한
다. 회비는 지정 구좌에 이체하는 것으로 한다. 일단 납입한 회비는 반환하지 않는다.
(이하 생략)

  제14조(사무국) 사무국은, 東京都新宿区矢来町123　自治体問題研究所에 둔다.

∙출판물 : 

2024년 발행, 1,980엔 2014년 발행, 1,870엔

◯ 제29회 야스오카무라(泰阜村) 대회 개요 – 2023년 제2회 대회도 개최

∙일시 : 2025년 5월 15일(목) ~ 16일(금)

∙장소 : 나가노현(長野県) 야스오카무라(泰阜村) 종합체육관과 일원

∙주최 : “전국 작지만 빛나는 자치단체 포럼의 회” - (사무국 : 자치체연구사)

∙電話: 03-3235-5941 / FAX: 03-3235-5933 / info@kagayaku-lg.org(담당:　吉川·加藤)

◯ 2025년 제29회 대회 주요 프로그램

∙1일차 :오후 2시 30분 개회식

         14:45~15:35  기념강연 “전원회귀 시대의 농산촌 재생” 
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         15:55~17:25  분과회

                 ① “鳥獸害 대책과 지비에(야생고기) 활용의 양립과 과제”

                 ② “재택복지 선진지에서 말하는 지역복지의료의 현재지”

                 ③ “창의공부와 광역연계에 의한 이주정주의 추진”

                 ④ “정촌장 교류회”

         17:45~19:30  저녁 교류회

 

∙2일차 : 09:30~12:00  심포지엄 “자연을 활용한 교육·보육이 ‘키우는’ 미래”

                 * ‘히토네루(ひとねる)는 泰阜村 방언으로 ’키우다, 양성하다‘는 뜻

         11:45~12:00  전체회, 폐회식 – 선언문 채택, 차기 개최지 인사, 폐회 인사

 

∙2일차 오후(옵션) : 12:45~13:30 점심식사(참가비 포함)

                   13:40~15:40 NPO법인 그린우드 자연체험교육센터

                             “산촌유학과 방과후학교의 실천” 견학
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                  15:40~16:30  이이다역 앞 도착, 해산

◯ 숙박시설 : 직접 예약 필요

∙1박 타운호텔 나가야 6,100엔(조식 없음) ~ 약 1만엔

∙숙소는 모두 인근 이이다시(飯田市)에 있음 : 승용차로 30~40분 거리

◯ 교통편 : 나고야공항을 통해 입출국 혹은 동경도에서 기차 혹은 고속버스로 접근

∙첫날 JR이이다(飯田)역 앞에서 버스로 행사장(종합체육관, 소유 60분)까지 서비스 : 출발 예정
시간 13시 15분

∙나고야역에서 고속버스 2시간, 동경도 신쥬쿠역에서 고속버스로 4시간 15분
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◯ 나가노현(長野県) 야스오카무라(泰阜村) 소개(위키피디아, 홈페이지)

∙나가노현(長野県) 시모이나군(下伊那郡) 남부에 위치하는 자치단체. 인접한 중심도시는 이이다
시(飯田市). 지자체 전체 면적에서 산림이 86%를 차지하는 산촌 지자체

∙홈페이지 https://www.vill.yasuoka.nagano.jp/

∙면적 64.59㎢, 총인구 1,376명(2025.02.01.) ← 3,189명(1970년)

      홈페이지 인구 1,422명, 639세대 (2025.04.01)

∙1875년에 伊那郡 南山村、唐笠村、金野村、怒田村、左京村、平島田村、鍬不取村、平野村、
田野口村、柿野村、明島村、門島村、打沢村、黒見村、高町村、稲伏戸村 및 万場村 등 17개 
무라(村)가 합병하여 현재의 야스오카무라(泰阜村)가 발족. 그 이후로 분할/합병 없이 유지

∙지리와 위치 : 나가노현 남부에 위치한 산촌 지자체
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∙촌립 초등학교, 중학교 1개씩. 고등학교 없음(대부분 열차로 통학). 초등학교는 1872년에 3개 
학교가 세워졌고, 중학교도 2개가 있었는데, 전후에 인구감소와 더불어 1993년에 중학교 통합
이, 2010년에 초등학교도 1개로 줄고 중학교 병설로 전환. 2024년 기준, 초등학생수 72명(이 
중에서 산촌유학생 9명), 중학생수 39명

∙재택복지를 지원하는 시설 : 보건복지지원센터(2000.05 개소), 고령자지원하우스(12호), 개호예
방거점시설, 데이싸롱 –-> 농촌복지 활동의 전국 선진지도 알려짐

∙일반회계(2023.04.01.~2024.03.31.) 세입 약 27억엔(中 村稅1.8억엔, 지방교부세 12.9억엔, 국/
현보조금 3.4억엔), 세출 24억엔. 지방채 약 24억엔

∙행정조직도(2024.04.01. 기준) : 약 80명 근무(촌립 초중학교, 보육사 포함)
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5. 프로그램4: 동경도 히노시 - 5.17(토)~5.18(일)
◯ 기본개요 : 방문지와 시간은 사이토씨의 추천을 받아 최종 결정 예정

∙1) 동경도 히노(日野)시의 주민자치운동 견학 및 한일교류 협의

∙2) (NPO법인)다마주민자치연구소, (NPO법인)히노·시민자치연구소 등 방문

* 동경도 다마(多摩)지역 : 동경도의 23구(옛 동경시)와 도서지역을 제외한 시정촌 지역(26시, 3
정, 1촌)에 해당. 동경도 인구의 약 1/3인 430만명이 거주. 일본 전후 고도경제성장기인 1966
년부터 전국 최대 규모의 뉴타운이 조성

◯ (NPO법인)다마주민자치연구소

∙동경도 신주쿠에 본부를 둔 자치체문제연구소(https://www.jichiken.jp/) 37개 지역연구소(각각
은 독립된 법인)의 하나

∙주민 입장에서 동경도 다마지역 지자체(30개 시정촌, 약 400만명)의 정치와 행정을 움직이게 
하도록 1971년에 설립되어 50년 이상의 역사. 회원은 주민과 자치단체 공무원, 연구자 등으로 
구성

∙지역과 자치단체에 대한 이론 연구, 지역조사, 연구활동 등을 수행. 의원학교를 연 3~4회 개
최, 재정분석강좌(숙박형 집중강좌)를 연 1~2회 개최, 각 분야별 학습활동, 강사 소개, 해외 시
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찰 및 교류활동, 출판활동 등

∙홈페이지 https://www.tamaken.org/) 히노역 앞에 위치

◯ (NPO법인)히노·시민자치연구소

∙주권자인 시민의 학습활동과 진짜 지방자치 실현을 위해 2002년 8월에 설립. “우리들의 마을
은 우리들이 창조한다”

∙주요 활동 : 헌법 릴레이 강좌(2025년 6회), 정례 연구회, 특별기획 행사, 설명서 발표 등

∙홈페이지 https://hinojichiken.wixsite.com/info/

∙히노역 앞, 시민교류센터 내에 입주

◯ 히노사회교육센터 – (공익재단법인)사회교육협회 운영위탁

∙히노시민을 위한 교육, 문화, 복지, 스포츠, 국제교류 등의 평생교육센터 성격

∙1969년에 설치되어 (공익재단법인)사회교육협회과 위탁 운영하는 사회교육기관

∙100년 전에 설립. 한국교류 희망

∙홈페이지 https://hino-shakyo.com/

◯ 히노시청 부설 시정도서관

∙시정도서관은 히노시 정책자료를 집중 비치하고 열람, 학습할 수 있는 공간

∙시청내 1층에 위치. 행정과 지역자료 전문 도서관. 오전 08:30~오후17:15 개관

∙1977년12월 개관

∙기본정보 https://www.lib.city.hino.lg.jp/sisetu/sisei.html

https://www.tamaken.org/
https://hinojichiken.wixsite.com/info/
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[참고] 관련 사이트

全国1741市区町村の⼈⼝ランキング・⾯積ランキング・⼈⼝密度ランキング
https://uub.jp/rnk/cktv_j.html

총무성 고향납세 제도 포털 사이트
https://www.soumu.go.jp/main_sosiki/jichi_zeisei/czaisei/czaisei_seido/080430_2_kojin.ht
ml

https://uub.jp/rnk/cktv_j.html
https://www.soumu.go.jp/main_sosiki/jichi_zeisei/czaisei/czaisei_seido/080430_2_kojin.html

